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1. Introduccion

s inevitable enfrentar la complejidad de los sistemas naturales y sociales.

La biosfera, ese entramado de organismos vivos que recubre la Tierra,

presenta una dinamica compleja. Aunque la mayoria de las plantas y ani-
males llevan una existencia relativamente sencilla, como la lombriz de tierra en
un campo de Tanzania o la diatomea movida por las corrientes oceanicas cerca
de Nueva Zelanda, la verdadera complejidad surge de las interacciones, la inter-
dependencia y la diversidad de estos organismos. Cada componente contribuye
al conjunto, incluso si no es estrictamente esencial por si mismo. La biosfera que
estudiamos hoy en detalle no es estatica, ha estado evolucionando durante unos
3500 millones de afios. De manera similar, el sistema sociopolitico que los seres
humanos han construido se asemeja a este entramado. Nuestras acciones cotidia-
nas, aunque simples, se acumulan en un sistema que evoluciona constantemente
y que, a menudo, se escapa de nuestro control. No obstante, la evidencia es clara:
nuestras acciones tienen consecuencias tanto para la naturaleza como para no-
sotros mismos. De esta conciencia emergio el concepto de desarrollo sostenible
como una posible solucion.

Este capitulo subraya la importancia de la sostenibilidad y la necesidad de que
los individuos asuman un papel activo en la transicion hacia el desarrollo sosteni-
ble. Se hace hincapié en la complejidad de la biosfera y de los sistemas sociopoliti-
cos, y en cOmo nuestras acciones diarias, aunque aparentemente simples, pueden
contribuir a un sistema en constante evolucion y, a menudo, dificil de controlar. Se
presentan ejemplos como la relevancia de acuerdos globales, entre ellos, la agen-
da de desarrollo de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris, que promueven la
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cooperacion multilateral y la busqueda de soluciones conjuntas, incluidos los limi-
tes funcionales del sistema terrestre. Otros acuerdos internacionales e iniciativas
destacan también la importancia de la cooperacion multilateral para alcanzar los
objetivos de sostenibilidad. El objetivo general del capitulo es concienciar, presen-
tando un argumento convincente sobre la importancia del desarrollo sostenible y
la necesidad de que los individuos participen activamente en los esfuerzos hacia
la sostenibilidad. Asi, el desarrollo sostenible se plantea como un tema complejo,
en parte porque requiere la consulta y coordinacion entre actores sociales, poli-
ticos, economicos y cientificos a lo largo de trayectorias que deben ajustarse para
beneficiar a todos, incluidas las generaciones futuras. Esto plantea la cuestion de
qué elementos deberiamos conocer y comprender cada uno de nosotros para par-
ticipar activamente en los debates y acciones hacia una transicion al desarrollo
sostenible.

Guiados por esta pregunta, es necesario abordar uno por uno los conceptos
fundamentales de los problemas ambientales, sociales y econémicos vinculados al
desarrollo, sin ignorar la diversidad de discursos ni la complejidad de las cuestio-
nes. El elemento central de este problema, la cuestion de los limites al desarrollo,
ha resurgido en forma de resultados cientificos que han permitido establecer va-
rios limites funcionales del sistema terrestre, cuya transgresion puede conducir a
disfunciones marcadas y, posiblemente, irreversibles. Al mismo tiempo, la comu-
nidad internacional ha adoptado nuevos objetivos para integrar estas restricciones
sin precedentes en acciones comunes, al tiempo que busca superar la pobreza y
las desigualdades en el mundo. Todos estos desafios no pueden ser dejados tnica-
mente en manos de los expertos. Cada uno de nosotros tiene un papel que desem-
pefar. Este capitulo sera una fuente adicional de motivaciéon para el compromiso
con la sostenibilidad.

En este sentido, el anio 2015 fue un hito clave en este esfuerzo, marcado por
medidas largamente esperadas que orientaran la accion internacional durante las
proximas décadas. El 25 de septiembre de 2015, 193 paises miembros de las Na-
ciones Unidas adoptaron por consenso la Agenda de Desarrollo 2015-2030, que
incluye diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas especificas
(Bernstein, 2017). Posteriormente, el 12 de diciembre de 2015, se adopto el Acuerdo
de Paris, que compromete a todos los paises a mantener el aumento de la tem-
peratura media global muy por debajo de los 2 °C en comparacion con los niveles
preindustriales (Falkner, 2016). En conjunto, estas iniciativas reflejan claramente
la voluntad de los Estados de fomentar la cooperacion multilateral y de buscar
soluciones conjuntas, lo cual es esencial en un contexto caracterizado por crisis y
tensiones constantes.

2. Conciencia

La primera seccion resume el proceso de toma de conciencia progresiva a lo lar-
go del siglo XX, comenzando en el ambito internacional, un espacio de intercam-
bios y acuerdos multilaterales, y avanzando posteriormente hacia el plano ético,
un ambito de reflexion sobre la compleja relacion entre los seres humanos y el te-
rritorio que habitan y explotan. Se podria argumentar que el siglo XX comenz6 en
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1914 con la Primera Guerra Mundial y concluyo con el final de la Guerra Fria, entre
1989 y 1991 (Yigit, 2021). Este siglo estuvo marcado por los mayores conflictos de la
historia, caracterizados por su amplia cobertura geografica y el terror de las tec-
nologias empleadas. Este poder destructivo sin precedentes incremento el riesgo
de extincion de la especie humana bajo la amenaza nuclear a mediados de siglo.
Con el fin de evitar nuevos conflictos globales, los lideres de la época eligieron a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como plataforma de dialogo. En 1955,
ante la intensificacion de la amenaza de destrucciéon durante la Guerra Fria, un
grupo de intelectuales, entre ellos Albert Einstein y Bertrand Russell, public6 un
manifiesto en el que se expresaron como seres humanos, miembros de la especie
humana cuya existencia estaba en duda. Apelaron a todos los lideres, cientificos
y ciudadanos del planeta, con la esperanza de que ellos, si era posible, dejaran de
lado otras consideraciones para pensarse, ante todo, como miembros de una es-
pecie bioldgica con una historia notable, cuya desaparicion ninguno de nosotros
desea (Anta, 2023).

El manifiesto reconocia que, antes de reconocerse como parte de la especie
humana, cada persona tiende a identificarse primero con su nacion, su continente
o sus creencias, un fenomeno que ha contribuido a que numerosos conflictos ha-
yan marcado la historia de la humanidad. Los autores comprendian que la guerra
tal vez no podria evitarse y tenian claro el origen de ese riesgo: la bomba de hi-
drogeno. Asimismo, sabian que solo los Gobiernos que poseian dicho armamento
podian controlar este peligro. Por ello, pidieron a estos lideres que gestionaran
las diferencias y conflictos entre paises por todos los medios posibles, para evitar
un ataque nuclear. Para persuadirlos, describieron las terribles consecuencias que
podria provocar la detonacion de una bomba de este tipo. Esta experiencia nos
ensena que no es necesario esperar a que el riesgo se materialice para empezar a
actuar.

En la actualidad, ya no es la amenaza de la autodestruccion la que nos inquie-
ta, sino el creciente impacto negativo de nuestras actividades sobre el equilibrio
natural de nuestro planeta y el futuro de nuestra civilizacion. Nos enfrentamos
a nuevos riesgos, mas impredecibles y diversos, cuya fuente y control no recaen
unicamente en los Gobiernos, sino también en cada uno de nosotros, aunque en
distinta medida. La evidencia cientifica sobre los impactos ya presentes, asi como
los escenarios proyectados para consecuencias futuras, se vuelve cada vez mas
precisa. Ahora, ya no se trata, como en el caso de la bomba de hidrogeno, de evi-
tar el uso de una tecnologia destructiva, sino de transformar comportamientos y
practicas que durante mucho tiempo se consideraron beneficiosos y sinénimo de
progreso. Por lo tanto, no basta con apelar a los jefes de Estado para que actuen,
es esencial comprender su papel en relacion con los actores y fuerzas que moldean
el futuro.

Para ello, es imprescindible recorrer las profundas transformaciones que mar-
caron la segunda mitad del siglo XX y que llevaron a la consolidacion del concepto
de desarrollo sostenible. Este analisis revela que dicho proceso fue el resultado de
numerosos compromisos, los cuales reflejan tanto la grandeza como las dificulta-
des de su proceso de construccion, desde la formulacion de la nocion de desarro-
llo en la década de 1950, pasando por el auge econdémico del periodo de posguerra,
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hasta las crisis de los anos setenta, y culminando con las recomendaciones de la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Comision Brundtland), y las
dos conferencias globales celebradas en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 y 2012.

3. Las décadas de la industria

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los paises que debian reconstruir sus
economias, particularmente en Europa Occidental y Japon, experimentaron un
proceso de rapida industrializacion. La nueva paz facilit6 la colaboracion entre
naciones y la creacion de instituciones internacionales para supervisar la recupe-
racion economica. La observacion de las repercusiones ambientales de este cre-
cimiento industrial condujo a la adopcion de las primeras medidas locales para
el control de la contaminacion. Paralelamente, a nivel internacional, se llevaron
a cabo las primeras evaluaciones sobre la gestion de los recursos naturales. En la
convergencia de estos dos procesos, desarrollo y medio ambiente, que surgieron
en el periodo de posguerra, tomaron forma los desafios actuales del desarrollo
sostenible.

El caso del Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) ilustra los problemas asociados
a la industrializacion y los desafios vinculados a las respuestas regulatorias que
comenzaron a implementarse en la década de 1950 (Jarman y Ballschmiter, 2012).
Inicialmente, el DDT se utilizo de forma masiva para combatir la malaria durante la
Segunda Guerra Mundial y, posteriormente, en campanas de erradicacion de esta
enfermedad lideradas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a partir de
1955. Su uso se extendi6é rapidamente al ambito agricola en Inglaterra y Estados
Unidos. No obstante, tras algunos anos de uso intensivo, cientificos y ciudadanos
de estos paises comenzaron a denunciar su toxicidad para los animales y los seres
humanos. El tema cobro relevancia gracias al compromiso de Rachel Carson, bio-
loga, zoodloga y escritora, quien alerto a la poblacion a través de su libro Primavera
silenciosa (2015). El éxito popular de esta obra llevo a que las autoridades agricolas,
la industria quimica, cientificos, la comunidad académica, representantes politicos
de distintas corrientes, periodistas y grupos de ciudadanos cuestionaran el uso del
DDT. Esta controversia, que finalmente fue llevada ante los tribunales, dio origen
a tres pilares que se volverian cruciales en los debates sobre el desarrollo sosteni-
ble pocos anos después. El primero de estos pilares es la necesidad imperiosa de
realizar investigaciones cientificas rigurosas sobre los efectos a largo plazo de las
nuevas sustancias quimicas desarrolladas por la industria, tanto en el medio am-
biente como en la salud humana. El segundo pilar resalta la importancia de que los
ciudadanos tengan acceso a esta informacion y la comprendan, para poder ajus-
tar sus comportamientos o expresar sus preocupaciones de manera informada.
Finalmente, el tercer pilar senala la necesidad de establecer marcos regulatorios
solidos y eficaces que permitan imponer y hacer cumplir limites en el uso de ta-
les sustancias. Este debate es considerado el origen de la creacion, en 1970, de la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés),
la prohibicion progresiva del DDT en 1972, y el nacimiento del movimiento ambien-
talista en Estados Unidos (Grossarth y Hecht, 2007).
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Durante el invierno de 1952, una nube de smog sin precedentes envolvio la ciu-
dad de Londres y causo miles de muertes (Bell y Davis, 2001). Las emisiones proce-
dentes de los automoviles y las plantas de energia alimentadas por carbon se vie-
ron agravadas por el humo generado por la calefaccion domeéstica a base de carbon
durante una ola de frio, exacerbada por un fendémeno meteorologico que impedia
la circulacion del aire. Esta catastrofe evidencio los riesgos de la contaminacion y
forzo la adopcion de medidas de control al afio siguiente.

El fin de la Segunda Guerra Mundial también motivd una profunda reflexion
sobre la sobreexplotacion de los recursos naturales. Dos iniciativas paralelas dan
testimonio de ello. En primer lugar, en 1948, una conferencia internacional cele-
brada en Fontainebleau bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Gobierno francés, dio
lugar a la creacion de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) (Christoffersen, 1997). La UICN, que reunio a representantes de agencias
ambientales gubernamentales emergentes junto con organizaciones cientificas y
ciudadanas, se consolido como la principal organizacion mundial de conservacion,
e incluyo la publicacion del Estado de la Conservacion Mundial en 1950, basado en
informes de setenta paises. La estrategia de crear areas protegidas, lanzada simul-
taneamente en varios paises, respondio6 a la necesidad de conservar los recursos
renovables mediante la delimitacion de territorios donde las actividades humanas
se regulan y restringen, siguiendo el modelo del Parque Yellowstone, creado en
1872 en Estados Unidos (Schelhas, 2010). No obstante, el rapido aumento de la in-
dustrializacion y la urbanizacion pronto frustraron esta iniciativa, lo que amenazo
incluso a los lugares mas remotos.

Ya en la década de 1930, la autoridad del Valle de Tennessee propuso otro mo-
delo innovador de gestion de los recursos naturales, promoviendo el desarrollo
econOmico regional mediante la construccion de presas hidroeléctricas, un en-
foque que fue adoptado por varios paises. En este mismo espiritu de racionalizar
la explotacion economica de la naturaleza, surgio una segunda iniciativa signifi-
cativa: la Conferencia Cientifica sobre la Conservacion y Utilizacion de Recursos,
organizada en Nueva York en 1949 por la ONU, que materializ6 la vision de Gifford
Pinchot, exdirector del Servicio Forestal de Estados Unidos (Mizuno, 2017). Re-
presentantes de 49 paises se reunieron entonces durante tres semanas para de-
batir sobre la gestion del ganado, el agua, los bosques, la fauna, la flora, los peces,
los minerales, los combustibles y la energia. A partir de sus recomendaciones, se
crearon los primeros organismos responsables de la gestion de recursos naturales,
generalmente adscritos a los ministerios de Agricultura.

Mas alla de estos primeros momentos de identificacion de los problemas am-
bientales, que eventualmente condujeron a la adopcion de medidas correctivas,
la década de 1950 estuvo marcada por el éxito de la reconstruccion de la econo-
mia mundial. En un contexto de intensa industrializacion, urbanizacion y grandes
transformaciones sociales y politicas, las cuestiones ambientales no captaron la
atencion de la mayoria de los Gobiernos ni de la poblacion en general. Aunque el
estado de las comunicaciones mejoro tras la Segunda Guerra Mundial, esto per-
mitié que solo una é¢lite de expertos y delegados oficiales recopilara datos y re-
flexionara sobre acciones conjuntas. Este trabajo, no obstante, permaneci6 prac-
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ticamente desconocido para el piblico en general. Menos de diez afios después, la
generacion afectada por la guerra disfrutaba de empleos para todos y de una vida
domeéstica relativamente confortable, lo que dificultaba que la poblacion se preo-
cupara por los aspectos negativos asociados a estos logros.

Este espiritu de victoria militar y econémica se reflejo en el discurso sobre el
Estado de la Union de 1949 del presidente estadounidense Harry Truman. En esa
ocasion, elogio los esfuerzos colectivos para el mantenimiento de la paz, incluido
el apoyo a las Naciones Unidas, que ya contaba con 51 Estados miembros. Truman
propuso entonces aplicar el modelo de ayuda financiera y técnica que habia sido
exitoso en Europa, el Plan Marshall, a los paises cuya poblacion representaba la
mitad de las personas que vivian en situacion de pobreza. Abogaba por proporcio-
nar mas alimentos, ropa y vivienda a los paises que denomin6 “subdesarrollados”,
con lo que se opuso al modelo de colonizacion, al que califico6 como obsoleto. Este
enfoque de Truman, que populariz6 el término “desarrollo”, se aplico inicialmente
a los paises que emergian de la colonizacion, primero en Asia durante la década
de 1950 y luego en Africa en la década siguiente. La ayuda a los paises reciente-
mente descolonizados pronto se convirtio en un instrumento de la Guerra Fria.
Los fondos de ayuda al desarrollo se transformaron en herramientas de influen-
cia y permitieron a los paises ricos, como Estados Unidos y la Union de Republi-
cas Socialistas Soviéticas (URSS), y a Europa consolidar zonas de influencia entre
estas jovenes naciones. Por ejemplo, Estados Unidos transformo sus excedentes
agricolas en ayuda alimentaria, lo que, ademas de asistir a otros paises, le permitio
estabilizar sus precios internos.

Sin embargo, en 1955, durante la Conferencia de Bandung en Indonesia, 29 pai-
ses africanos y asiaticos manifestaron su deseo de integrarse al sistema mundial
de manera independiente a los dos grandes bloques emergentes. Fue en este con-
texto que surgio el concepto de “tercer mundo”. En 1960, 17 nuevos Estados se
incorporaron a las Naciones Unidas. Los paises recientemente independizados,
descritos como “subdesarrollados”, exigieron condiciones justas para su insercion
en el sistema mundial. No obstante, la nocion de desarrollo no era interpretada de
la misma manera por todos los paises: los debates sobre la soberania de los recur-
sos, el control del comercio internacional y la transferencia tecnologica marcaron
las discusiones en la ONU sobre el derecho al desarrollo. Ademas, la vision de de-
sarrollo que los Gobiernos presentaban en los foros internacionales requeria con-
senso interno en cada pais. Las dictaduras en Asia y América Latina restringieron
severamente los derechos de asociacion y enfrentaron movimientos de protesta
que a menudo se oponian a sus visiones de desarrollo. Esta doble fractura en torno
ala nocion de desarrollo fue ignorada durante mucho tiempo en las negociaciones
internacionales. El objetivo general del desarrollo, interpretado principalmente
como crecimiento econdémico que permitiria a todos los paises alcanzar el nivel
de industrializacion de los paises del Norte, no fue cuestionado, a pesar de la cre-
ciente cantidad de fracasos de los proyectos de ayuda Norte-Sur, que ponian de
manifiesto las limitaciones del modelo del Plan Marshall.

Por lo tanto, el concepto de desarrollo tiene un anclaje historico coherente con
los objetivos e intereses de las organizaciones que lo definieron: los Gobiernos
del Norte y del Sur, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la ONU.
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Desde un punto de vista teorico, este concepto se inspira en la vision economi-
ca de la década de 1960, en particular la de Rostow, quien sostenia que todas las
sociedades atraviesan etapas economicas similares antes de alcanzar la era del
consumo masivo (Rostow, 2013). El auge de esta nocion acompaiié un periodo de
crecimiento economico y expansion de la poblacion calificada durante los 30 afios
de prosperidad posterior a la guerra, impulsado por el incremento del poder ad-
quisitivo y la intervencion estatal. Los debates en torno a este concepto reflejaban
las tensiones politicas de la Guerra Fria y la brecha Norte-Sur que dominaban la
escena internacional tras el fin del colonialismo. Paralelamente, a medida que la
poblacion mundial se urbanizaba e industrializaba, la investigacion cientifica so-
bre las consecuencias ambientales de las actividades humanas continuaba desa-
rrollandose. En 1964, la conferencia de la Ecological Society of America abordo la
contaminacion industrial, en particular la nocividad de los pesticidas sintéticos y
la resistencia de las plagas a los insecticidas (Pearson et al., 1965). Esta conferencia
abrio el camino hacia una mayor conciencia social sobre los riesgos asociados al
uso de dichas sustancias.

La cuestion ambiental se planteo por primera vez ante la ONU en 1968, durante
la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre la Base Cientifica para el
Uso Racional y la Conservacion de los Recursos de la Biosfera, organizada en Pa-
ris por la UNESCO en colaboracion con la OMS, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la UICN y el Consejo Interna-
cional de Uniones Cientificas (Batisse, 1982). En presencia de representantes de 63
de los 126 Estados miembros, los ponentes criticaron la explotacion de los recur-
sos renovables. En esta conferencia se utilizaron por primera vez las expresiones
“ecosistema global” y “nave espacial Tierra”, que posteriormente se volverian de
uso frecuente (Boulding, 2013). En 1969, la vision de pertenencia global, formulada
por la comunidad cientifica, comenz6 a difundirse de manera mas amplia gracias
a la imagen de la Tierra vista por los primeros seres humanos que se aproximaron
a la Luna, retransmitida por television, ya presente en la mayoria de los hogares
gracias al “desarrollo”. Este fue un momento clave en la construccion de la idea de
globalidad, marcada por el predominio de la tecnociencia.

A finales de la década de 1960, en consonancia con el proceso de reconstruccion
de la posguerra, prevalecio una vision del desarrollo basada en la extraccion de
recursos naturales, la produccion industrial y el consumo masivo, aunque comen-
zaba a surgir una creciente preocupacion por la preservacion y la gestion soste-
nible de estos recursos. Este modelo de desarrollo, a pesar de la division politica
entre los bloques capitalista y comunista, se adopt6 de manera generalizada a nivel
global. No obstante, ya empezaban a vislumbrarse senales de las limitaciones in-
herentes a este enfoque.

4. Conferencia de Estocolmo

La década de 1970 comenzo6 en un contexto de descontento por la guerra de
Vietnam. La generacion que habia crecido en un entorno de comodidad y con ac-
ceso a la educacion empez6 a cuestionar ciertos valores establecidos en la pos-
guerra. Cientificos como Paul Ehrlich, Barry Commoner y Garrett Hardin reflexio-
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naban sobre el futuro de la humanidad, impulsando debates publicos sobre las
decisiones que debia tomar la sociedad de su tiempo (Holden, 1972). Al analizar
a la humanidad como una especie que habita un ecosistema finito, y retomando
el analisis del economista Thomas Malthus, Ehrlich estableci6 una relacion entre
el crecimiento demografico, el aumento en la calidad de vida y las repercusiones
sobre los recursos naturales, argumentando la imposibilidad de alimentar a una
poblacion mundial en rapida expansion con recursos limitados (Ehrlich y Ehrlich,
1991). Impulsado por preocupaciones similares, Hardin cuestiono la tesis del eco-
nomista Adam Smith, quien sostenia que la suma de las decisiones racionales indi-
viduales conduce al bienestar colectivo (1987). Commoner, por su parte, lanz6 una
advertencia al sefialar que la sociedad solo reconocia los efectos nocivos de ciertas
sustancias o tecnologias después de haberlas adoptado y de haberse vuelto de-
pendiente de ellas, como lo demostro en sus estudios sobre el uso del DDT (1993).
Su compromiso con la busqueda de soluciones lo llevo incluso a postularse como
candidato en las elecciones presidenciales de Estados Unidos en 1980.

El surgimiento de disciplinas que adoptan una perspectiva holistica, como la
ecologia, promovié una comprension mas profunda de los ecosistemas. Jévenes
académicos replicaron estos debates cientificos en sus demandas politicas. Sin
embargo, la transicion de los descubrimientos cientificos a la toma de decisiones
politicas no es automatica, como lo demuestra el caso de otro influyente informe
cientifico. En 1970, un grupo de reflexion conocido como el Club de Roma encargo
a un equipo de cientificos del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) que
analizaran la relacion entre la economia y los recursos naturales, utilizando un en-
foque desarrollado por el profesor Jay Forrester: el analisis de sistemas complejos
(Onuf, 1983). El equipo, compuesto, entre otros, por Denis Meadows, ingeniero
y fisico, y Donnella Meadows, quimica, biofisica y ecologa, desarrolld proyeccio-
nes basadas en modelos matematicos que simulaban las tendencias de industria-
lizacién, crecimiento demografico, contaminacién y agotamiento de los recursos
naturales. Sus conclusiones fueron publicadas por el Club de Roma en 1972 en un
informe titulado Los Limites del Crecimiento (Robinson, 1973). Este informe de-
mostraba que el crecimiento econémico y demografico podria causar problemas
ecologicos graves e irreversibles a principios del siglo XXI, si no se tomaban me-
didas drasticas de manera inmediata. El estudio fue objeto de numerosas criticas
tras su publicacion, especialmente por las limitaciones de los modelos utilizados.
Estas criticas llamaron particularmente la atencion de Wassily Leontief, premio
Nobel de economia, quien analiz6 el informe en 1977 a peticion de las Naciones
Unidas (1979). Las objeciones fueron tan contundentes que el informe tuvo poco
impacto en la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente
y desarrollo humano, celebrada pocos meses después, en junio de 1972, en Esto-
colmo.

El proceso que condujo a la preparacion de la Conferencia de Estocolmo te-
nia como objetivo alcanzar un consenso entre los paises del Norte y del Sur, que
ya estaban profundamente polarizados. Maurice Strong, secretario general de la
Conferencia tras haber sido el primer director de la Agencia Canadiense de Desa-
rrollo Internacional, organizo el seminario sobre Medio Ambiente y Desarrollo en
Founex, junto con Marc Nerfin, su jefe de Gabinete para la Conferencia, en junio
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de 1971 (Knelman, 1973). Este seminario tenia como proposito encontrar, junto a
representantes de los paises menos desarrollados, un punto de equilibrio entre
la proteccion ambiental y la necesidad imperiosa del desarrollo. Maurice Strong
también solicit6 a Barbara Ward y René Dubos que prepararan el informe no oficial
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Este informe,
publicado en 1972, subrayaba como los problemas del medio ambiente global es-
tan profundamente interrelacionados con los desafios del desarrollo internacio-
nal. Posteriormente, René Dubos resumi6 esta vision en la célebre frase: “Pensar
globalmente, actuar localmente” (Temple, 1978).

Durante esta conferencia, la primera ministra de India, Indira Gandhi, evocando
la tradicion de proteccion de la naturaleza del emperador Ashoka (siglo III a. C.),
afirmo que la “Tierra Gnica” (la biosfera) no debia ser considerada de forma limi-
tada, solo por su valor intrinseco, sino como un hogar adecuado para la humani-
dad (Rangarajan, 2009). Al subrayar los vinculos entre los aspectos econémicos y
tecnologicos y la conservacion de la naturaleza, sostuvo que las preocupaciones
ambientales, tal como habian sido planteadas en las politicas ambientales interna-
cionales, representaban las prioridades de los paises del Norte y se manifestaban
como medidas proteccionistas. Su posicion, que reflejaba la de los paises del Sur,
se fundamentaba en seis puntos:

i. Los paises en desarrollo tienen el derecho soberano de explotar sus recursos
naturales para acelerar su proceso de desarrollo.

ii. Los paises industrializados deben asumir la mayor parte de los costos de las
politicas ambientales internacionales, como una responsabilidad historica ante
los problemas ambientales actuales.

iii. Las medidas ambientales no deben obstaculizar el desarrollo de los paises
del Sur.

iv. Los paises en desarrollo deben tener acceso libre a tecnologias modernas y
respetuosas con el medio ambiente.

v. La ayuda al desarrollo no debe estar condicionada a exigencias ambientales.

vi. Es necesario transferir recursos adicionales desde el Norte hacia el Sur para
reforzar la proteccion ambiental.

En torno a estas discusiones, la Conferencia reunio a representantes oficiales
de 113 de los 139 Estados miembros de la ONU, incluidos solo a dos jefes de Estado
(India y Noruega), asi como a casi 1400 delegados gubernamentales, no guberna-
mentales y de medios de comunicacion. El éxito de la participacion se vio opacado
por la ausencia de la URSS que, a pesar de haber participado en las reuniones pre-
paratorias, decidi6 no asistir, y por la retirada de Estados Unidos, mas preocupado
por el conflicto en Vietnam.

El papel de esta conferencia como un punto de inflexion en la conciencia global
sobre las cuestiones ambientales es indiscutible. La Declaracion de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente reflejo un consenso general
sobre los desafios ambientales, aunque sin imponer compromisos juridicamente
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vinculantes (Handl, 2012). En su preambulo, se afirmaba que la defensa y mejora
del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras se habia convertido
en un objetivo primordial para la humanidad. Asimismo, el articulo 1 proclama-
ba que el ser humano tiene un derecho fundamental a la libertad, la igualdad y a
condiciones de vida satisfactorias, en un entorno cuya calidad le permita vivir con
dignidad y bienestar. La Declaracion reconocia la relevancia de temas relacionados
con la conservacion de los recursos naturales (renovables), el crecimiento urbano,
la contaminacion del aire, del agua y del suelo, asi como el papel de la educacion
en la transformacion de comportamientos. El Principio 21 de la Declaracion, que
estipula que los Estados son responsables de garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccion o control no degraden el medio ambiente de los paises vecinos, es
considerado un pilar fundamental del derecho internacional ambiental. Uno de los
logros mas importantes de la Conferencia de Estocolmo fue la creacion del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con sede en Nai-
robi (Kaniaru, 2016). Al mismo tiempo, en mas de un centenar de paises, se crearon
nuevas instituciones, tanto ptublicas como privadas, dedicadas a la proteccion am-
biental.

Se dejaron de lado otros temas mas controvertidos, como la cuestion demo-
grafica, los patrones de consumo, la desertificaciéon y la deforestacion, asi como la
problematica de los recursos no renovables, en particular los de origen fosil. Esta
ultima cuestion estalldo de forma distinta en octubre de 1973, cuando la Guerra de
Yom Kipur marc¢ el inicio de lo que desde entonces se conoce como la primera
crisis del petroleo. Durante esta Cuarta Guerra Arabe-Israeli, los miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) cuadruplicaron el precio
del crudo para presionar a Occidente a reducir su apoyo a Israel.

Este evento puso fin a tres décadas de crecimiento econdémico en Occidente y
provoco varios cambios significativos. El déficit de los paises desarrollados ralen-
tizo sustancialmente el fuerte crecimiento econémico de las décadas de 1950 y
1960. El equilibrio de poder en el mundo evolucion6 hacia un escenario cada vez
mas fragmentado en cuatro bloques: el Este comunista, el Oeste capitalista, los
paises exportadores de petroleo y los paises del Sur. Los paises exportadores de
petroleo se consolidaron en la escena internacional, mientras que Estados Unidos
vio mermada su influencia. A su vez, los paises del Sur aprovecharon la oportuni-
dad que ofrecio esta crisis para recuperar el control sobre sus materias primas.

Este nuevo equilibrio influyo en los regimenes de ayuda internacional, y se con-
virtio en un tema de discursos enfrentados a lo largo de la década. Por un lado,
los paises del Sur demandaban reglas mas equitativas que les permitieran partici-
par de manera justa en el comercio internacional. Por otro lado, los paises indus-
trializados respaldaban la vision promovida por Robert McNamara, presidente del
Banco Mundial, que ponia énfasis en el imperativo de satisfacer las necesidades
basicas y erradicar la pobreza absoluta como objetivo principal (1978). Segiin esta
perspectiva, la lucha contra las desigualdades dentro de los paises era un desafio
para el cual los Estados del Sur necesitaban mas tiempo para poder responder.

La otra gran transformacion de esta década tuvo lugar en el ambito politico
y social. La crisis del petroleo hizo mas evidentes los riesgos de la dependencia
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econOmica de los recursos fosiles y fomento que las criticas al modelo economi-
co fueran escuchadas, lo que abri6 paso a la idea de una nueva relacion entre la
sociedad y la naturaleza. Un ejemplo de ello es el éxito del libro Small is beautiful
(1993), del economista britanico de origen aleman Ernst Schumacher. En oposicion
a la burocracia y al intervencionismo estatal, Schumacher proponia un estilo de
vida mas austero y la descentralizacion de la produccion hacia pequefias entida-
des regionales. De manera similar, en Francia, surgieron argumentos en el libro La
Convivialité, de Ivan Illich, quien abogaba por una sociedad basada en la tolerancia
y los intercambios reciprocos entre personas y grupos (Adloff, 2020). Solo después
de la crisis del petroéleo, el informe de Meadows del Club de Roma recibié una ma-
yor atencion publica (Meadows, Meadows, Randers y Behren, 1972).

En este periodo, Ignacy Sachs, asesor especial del secretario general de la ONU
en 1972, retomo el término ecodevelopment, acunado por Maurice Strong durante
la Conferencia de Estocolmo. Con el objetivo de cumplir metas sociales y éticas,
teniendo en cuenta las limitaciones ambientales y utilizando la economia como
herramienta, Sachs desarroll6 este concepto desde el Centro Internacional de In-
vestigacion sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que fundo6 en 1973 (Sanger, 1973).
Estas reflexiones resonaron en el Informe Dag Hammarskjold sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional (1975), encargado por la Asamblea General de la ONU
y redactado en cinco meses por un grupo de expertos con un profundo conoci-
miento del funcionamiento de la politica internacional, entre ellos, Ignacy Sachs
(Pires-Alves y Cueto, 2017).

Este informe propuso, entre otras cosas, entender el desarrollo como un pro-
ceso integral, no limitado a lo econdémico, y fundamentado en factores internos
especificos de cada sociedad. El desarrollo debia priorizar la satisfaccion de las
necesidades esenciales de las poblaciones, apoyandose primero en sus propias
fortalezas, reconociendo al mismo tiempo que el origen de las desigualdades ac-
tuales radica en las relaciones historicas entre el Sur y el Norte, asi como en las
estructuras internas de cada pais. El documento sugeria otorgar la ayuda inter-
nacional prioritariamente a los Estados comprometidos a reducir las desigualda-
des internas y negarla a aquellos que no respetaran los derechos humanos. Este
enfoque de desarrollo también debia considerar los limites ecologicos, lo que im-
plicaba una transformacion de los estilos de vida y una reforma en las economias,
especialmente para fomentar relaciones comerciales internacionales mas justas.
Asimismo, la ONU debia adaptarse a las transformaciones geopoliticas de las ulti-
mas dos décadas, descentralizando su funcionamiento y diversificando sus fuentes
de ingresos a través de impuestos sobre las ganancias derivadas de la explotacion
del patrimonio comun de la humanidad, incluidos los fondos marinos. El informe
reconocia que la vialidad de estos cambios dependia de un consenso politico que
aun estaba lejos de alcanzarse.

Los debates sobre como superar las tensiones entre conservacion y desarrollo
también ocuparon a los expertos reunidos en la UICN. Esta organizacion, que aco-
gia a un numero creciente de cientificos provenientes de paises del Sur, logr6 ar-
monizar las distintas perspectivas en la obra Principios ecologicos para el desarrollo
economico, que posteriormente condujo a la Estrategia Mundial de la Conserva-
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cion (Dasmann, Milton y Freeman, 1973). En este documento se utilizo por primera
vez el término “desarrollo sostenible”.

Las décadas de 1970 y 1980 fueron testigos del auge de la conciencia social sobre
los problemas globales, ya fueran la justicia, la paz internacional o el estado del pla-
neta. Esta conciencia se transformo en un movimiento social y en una fuerza poli-
tica. Fue también el periodo en el que los “paises en desarrollo” recién independi-
zados emergieron como actores internacionales y articularon su propio discurso.
La década de 1980 estuvo marcada por los conflictos regionales en América Latina,
programas de ajuste estructural y la crisis de la deuda externa, especialmente en
Africa. La Conferencia de Nairobi (1982) fue convocada para conmemorar el déci-
mo aniversario de la Conferencia de Estocolmo (Seyfang, 2003). Las instituciones
creadas para implementar los cambios recomendados en Estocolmo necesitaban
un nuevo impulso, ya que carecian de las competencias y los recursos necesarios
para enfrentar los desafios. Calificada como “de caracter especial”, la Conferencia
de Nairobi tuvo como tnico resultado la reafirmacion de la Declaracion de Esto-
colmo y el Plan de Accion. Considerada un fracaso, simbolizado por la ausencia del
presidente Reagan, quien fue representado por su hija, la ONU decidio6 crear una
comision especial para avanzar en las discusiones sobre el medio ambiente y el
desarrollo.

5. Informe Brundtland

Creada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1983, la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED, por sus siglas
en inglés), presidida por Gro Harlem Brundtland, entonces ministra de Estado de
Noruega, reunio a 23 expertos reconocidos por su compromiso con las cuestiones
ambientales, entre ellos Maurice Strong (Borowy, 2021). El mandato de la comision,
cuyo trabajo se desarrollo entre 1984 y 1987, consistia en los siguientes puntos:

* Proponer estrategias ambientales a largo plazo para asegurar un desarrollo
sostenible hacia el ano 2000 y en adelante.

* Recomendar métodos para garantizar que la preocupacion por el medio am-
biente se traduzca en una cooperacion mas estrecha entre los paises en desa-
rrollo y aquellos con distintos niveles de desarrollo economico y social, pro-
moviendo el logro de objetivos comunes y complementarios, considerando las
relaciones interdependientes entre poblacion, recursos, medio ambiente y de-
sarrollo.

* Analizar formas de fortalecer la capacidad de la comunidad internacional para
abordar de manera mas eficaz los problemas ambientales.

* Contribuir a definir una vision comun a largo plazo sobre los problemas am-
bientales y los esfuerzos necesarios para superar los obstaculos a la proteccion
y mejora del medio ambiente, asi como adoptar un programa de accion a largo
plazo para las proximas décadas y establecer metas hacia las cuales la comuni-
dad global deberia aspirar.
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No es sorprendente que la expresion “desarrollo sostenible” apareciera en el
mandato de la WCED, dado que ya habia alcanzado un consenso en la Asamblea
General de la ONU. Sin embargo, la tarea de sus miembros era lograr la concilia-
cion entre desarrollo y medio ambiente, no solo como conceptos teoricos, sino
como problemas complejos que llevaban décadas siendo debatidos en el marco
de la ONU. El enfoque recomendado a la WCED era el mismo que habia sido pro-
puesto unos anos antes por la Comision Independiente sobre los Problemas del
Desarrollo Internacional. La WCED también reflejaba el multilateralismo abierto,
democratico y pragmatico que defendia el secretario general de la ONU en ese
momento. Por lo tanto, la WCED debia:

a) Mantener un dialogo con la comunidad cientifica, los ecologistas y todos los
actores interesados en el medio ambiente y en la relacion entre desarrollo y
medio ambiente, especialmente los jovenes.

b) Recibir las posturas de los Gobiernos, principalmente a traves del Consejo
Econdmico y Social, y mediante contactos con lideres nacionales y figuras in-
ternacionales relevantes.

c¢) Establecer y mantener vinculos con otros organismos intergubernamentales,
tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas.

d) Considerar el alcance de los problemas ambientales tal como lo define el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)).

e) Aprovechar al maximo los informes y materiales relevantes ya existentes.

La resolucion que establecia el mandato de la WCED también indicaba que los
resultados de su trabajo no serian de caracter vinculante para los Gobiernos. Las
tragedias de Bhopal (1984) y Chernobil (1986), mencionadas en el informe, confir-
maron la magnitud y la certeza de los riesgos que era necesario enfrentar.

Con mas de 2000 aportes y 75 estudios encargados, el informe de la WCED ti-
tulado Nuestro Futuro Comun, mas conocido como el Informe Brundtland, fue
publicado en 1987 (Brundtland, 1987). Este documento ofrecia un resumen de los
temas que, hasta hoy, forman el nacleo de la relacion entre el medio ambiente y
el desarrollo: la demografia, la seguridad alimentaria, la conservacion de especies
y ecosistemas, las opciones energéticas, el crecimiento urbano, la gestion de los
recursos comunes, incluidos los océanos, el espacio y la Antartida, asi como los
vinculos entre paz, seguridad, desarrollo y medio ambiente.

El informe, en ultima instancia, recomendaba acciones para implementar en los
ambitos legal e institucional. Dirigidas a una asamblea de Gobiernos, estas reco-
mendaciones se centraban sobre todo en el nivel nacional y, en particular, en la
actuacion de los Estados. De este modo, el objetivo, a menudo mencionado, de
equilibrar las dimensiones econodmica, social y ambiental se presentaba en el do-
cumento como una meta a alcanzar principalmente mediante politicas publicas y
herramientas econdmicas promovidas por los Estados.

Volviendo a los elementos fundamentales del concepto de desarrollo sostenible,
en primer lugar, se destaca que satisfacer las necesidades del presente conlle-
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va una responsabilidad hacia las generaciones futuras. Esta afirmacion retoma un
consenso ya presente en la Declaracion de Estocolmo, que sostenia que la preocu-
pacion por las generaciones futuras debia ser un objetivo comun de la humanidad.
Para definir mejor el alcance de esta responsabilidad, el informe se apoy6 en las
nociones de necesidades y limites, conceptos que estaban en el centro de las con-
troversias que, en ese entonces, enfrentaban al Sur y al Norte.

Para conciliar las preocupaciones relacionadas con las desigualdades entre pai-
ses y dentro de ellos, la WCED mantuvo el principio de un limite inherente al desa-
rrollo sostenible: la satisfaccion de las necesidades basicas de todos. Este concep-
to sigue evolucionando. Sin embargo, la WCED recordo que la nocion de desarrollo
sostenible también abarca otros limites: aquellos que surgen del estado de nues-
tras tecnologias y nuestra organizacion, y aquellos que dependen de la capacidad
de la biosfera para soportar los efectos de nuestras actividades. El informe ofrecia
ejemplos de como la mejora de las técnicas de explotacion de recursos, junto con
una mejor gestion de estos, puede reducir su tasa de agotamiento. No obstante,
esto no elimina la existencia de limites en el funcionamiento de la Tierra. Varios
pasajes del informe constituyen advertencias claras, como el hecho de que los
riesgos crecen mas rapidamente de lo que somos capaces de controlarlos. Ade-
mas, en muchos ambitos ya estamos muy cerca de superar limites criticos. Esto
es particularmente cierto, a escala local o regional, para ciertos riesgos como la
desertificacion, la deforestacion, los residuos toxicos y la acidificacion. Y, a esca-
la global, para problemas como el cambio climatico, el agotamiento de la capa de
ozono y la pérdida de biodiversidad.

Asi, al responder a la pregunta planteada por la Asamblea General de la ONU a
la WCED, “;Como reconciliar desarrollo y medio ambiente?”, Brundtland sostu-
VO que era necesario encontrar un equilibrio entre necesidades y limites. De este
modo, el objetivo del crecimiento econdémico no se pone en duda, siempre que
este contribuya a mejorar las condiciones de vida de los mas pobres. Su argumento
es que, para satisfacer las necesidades basicas, no solo es necesario fomentar el
crecimiento economico en los paises donde la mayoria de la poblacion vive en la
pobreza, sino también garantizar que los mas desfavorecidos accedan a una parte
justa de los recursos que posibilitan ese crecimiento. La existencia de sistemas
politicos que aseguren la participacion ciudadana en la toma de decisiones y una
democracia mas efectiva en el proceso de decisiones internacionales permitiria
que esta equidad se materialice. A cambio, y considerando los limites ecologicos
innegociables, el informe sostiene que para que el desarrollo sostenible sea viable
a nivel global, los paises mas ricos deben adoptar un estilo de vida que respete los
limites ecologicos del planeta. Esto se aplica, por ejemplo, al consumo de energia.

A pesar de las observaciones sobre el estado y los limites concretos de los distin-
tos tipos de recursos que se encuentran en varios pasajes del informe, también hay
afirmaciones optimistas sobre la capacidad de nuestras sociedades para reactivar
el crecimiento econdmico mediante la tecnologia. Estas reflejan las numerosas
negociaciones que, sin duda, se llevaron a cabo dentro del comité. En este contex-
to, se debe interpretar la parte del informe que menciona la existencia de ciertas
limitaciones que el estado de nuestras técnicas y nuestra organizacion social im-
ponen a la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades actuales
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y futuras. Esta vision distorsiona la posicion mayoritaria del comité y refleja un
entusiasmo tecnologico excesivo y desfasado. La WCED concluy6, por tanto, que
los dos criterios que deben guiar la toma de decisiones de los Estados para lograr
los cambios deseados son satisfacer las necesidades de los mas desfavorecidos sin
exceder los limites de los recursos y los ecosistemas. Sin embargo, el desarrollo
sostenible no se concibe como un estado de equilibrio, sino como un proceso de
transformacion en el que la explotacion de los recursos, las inversiones, la orien-
tacion del desarrollo tecnoldgico y los cambios institucionales se determinan en
funcion de las necesidades presentes y futuras. No pretendemos que este proceso
sea sencillo; se deberan tomar decisiones dificiles. En tltima instancia, el desarro-
llo sostenible es, sin duda, una cuestion de voluntad politica.

Asi fue como, a lo largo de la década de 1980 y en un contexto de crisis econo-
mica, se desarroll6 una profunda reflexion sobre el desarrollo sostenible. Mas alla
de la retorica diplomatica, las conclusiones fueron claras:

a) Las poblaciones desfavorecidas deben beneficiarse de una redistribucion de
la riqueza y tener acceso a los medios necesarios para satisfacer sus necesida-
des.

b) Las poblaciones mas favorecidas deben limitar su consumo para conservar
recursos que puedan ser utilizados por las poblaciones mas desfavorecidas y
por las generaciones futuras.

c¢) El funcionamiento econémico debe respetar los limites de los sistemas natu-
rales y humanos.

Para dar seguimiento a estas recomendaciones, la WCED sugirié que la Asam-
blea General de la ONU estableciera un programa de accion para el desarrollo sos-
tenible y organizara conferencias de seguimiento e implementacion a nivel regio-
nal. Posteriormente, se debia convocar una conferencia internacional para evaluar
los avances logrados, la cual tuvo lugar en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil.

6. Mundo pos Guerra Fria: potencias medias y Rio 1992

A finales de la década de 1980, se produjeron nuevos cambios que llevaron a que
las recomendaciones del informe Brundtland quedaran, en gran medida, relegadas
mas alla de los circulos diplomaticos. El fin de la Guerra Fria trajo consigo la apa-
ricion de una nueva categoria de paises en la escena internacional, denominados
economias en transicion (Yigit, 2023a). El colapso del mundo bipolar puso de ma-
nifiesto la heterogeneidad de los paises en desarrollo (Yigit, 2023b). La pobreza y
la crisis econdémica empezaron a afectar cada vez mas a los paises industrializados,
que enfrentaron una nueva caida en el crecimiento econémico, un aumento del
desempleo y transformaciones en los sectores agricola e industrial. El principal
desafio para la cooperacion internacional se convirtio entonces en la gestion de los
problemas globales, lo que dio origen al concepto de “bienes comunes globales”,
sobre los cuales el informe Brundtland también habia formulado recomendacio-
nes.
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En ese momento, prevalecia la idea de que las potencias medias no tenian una
capacidad significativa para influir en el desarrollo sostenible ni en la creciente
amenaza del cambio climatico catastrofico. Esta percepcion se basaba en la nocion
de que las potencias medias enfrentaban una flexibilidad limitada en sus acciones
debido a las restricciones estructurales impuestas por las grandes potencias.

Sin embargo, el desarrollo del activismo de las potencias medias esta profunda-
mente vinculado a los contextos historicos especificos. Desde el final de la Segun-
da Guerra Mundial, dos fases distintas de activismo de las potencias medias han
desempenado un papel fundamental en la configuracion de la diplomacia global.
La primera fase se caracterizo por la creacion de los sistemas de la ONU y Bret-
ton Woods, mientras que la segunda se desarrollo en la era posterior a la Guerra
Fria. En ambos periodos, existieron entornos estratégicos relativamente pacificos,
caracterizados por limitaciones mutuamente acordadas en la competencia estra-
tégica directa entre las grandes potencias, o por la supremacia de Estados Unidos
como potencia hegemonica de la seguridad global y regional. En cada una de estas
fases, las potencias medias y Estados Unidos compartieron un consenso liberal
integrado sobre las normas y valores que sustentan las estructuras politicas, eco-
nomicas y de seguridad. Las instituciones multilaterales y bilaterales facilitaron la
provision de bienes publicos globales a través de un orden basado en reglas. Estos
periodos historicos proporcionaron un espacio amplio y oportunidades significa-
tivas para el activismo de las potencias medias.

El tema del cambio climatico ha sido ampliamente debatido en la ONU y, en este
contexto, las potencias medias aspiran a desempenar un papel activo, asumiendo
un rol proactivo en lugar de limitarse a observar pasivamente o a emitir opiniones.
En el ambito del desarrollo sostenible, buscan posicionarse como colideres en la
mitigacion del impacto del cambio climatico, tanto a nivel regional como global.
Ademas, se esfuerzan por participar activamente en la bisqueda de soluciones a
los desafios inminentes y futuros que enfrenta el mundo. Estos paises estan com-
prometidos con el fortalecimiento de sus capacidades y la construccion de rela-
ciones multilaterales soélidas, con el objetivo de influir de manera proactiva en la
construccion de un futuro ambientalmente sostenible, en lugar de solo reaccionar
ante los acontecimientos venideros.

Durante el periodo posterior a la Guerra Fria, la globalizacion trajo consigo un
acelerado intercambio entre paises en los ambitos comercial, cultural, cientifico y
social (Yigit, 2023c). A través de proyectos de cooperacion cientifica internacional,
comenzo una nueva era de fortalecimiento de capacidades cientificas, investiga-
cion sobre la diversidad biologica y procesos ecologicos, y el impulso de la red glo-
bal de reservas de biosfera. Junto a las potencias medias, se invito a las organiza-
ciones ciudadanas a participar y aportar sus ideas en las reformas institucionales
en curso, principalmente en las Américas y Europa del Este. Las culturas tradicio-
nales, mas alla de las identidades nacionales y el folclore, fueron valoradas como
fuentes de una nueva perspectiva para la reconstruccion del mundo después de la
Guerra Fria. En este contexto, los lideres empresariales comenzaron a mostrar un
interés creciente por los problemas ambientales.
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Para conmemorar el 20.° aniversario de la Conferencia de Estocolmo, la ONU
organizo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (UNCED, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992). Con la participacion
oficial de 172 Gobiernos, incluidos 108 jefes de Estado, de los 179 miembros de la
ONU vy la presencia de casi 2400 representantes de organizaciones no guberna-
mentales (ciudadanos, cientificos y empresarios), ademas de 17.000 participantes
de la sociedad civil en una cumbre paralela, esta conferencia se convirtio en un
momento clave para las negociaciones multilaterales (Getches, 1993). Una vez mas,
bajo la direccion de Maurice Strong como secretario general, la cumbre dio lugar a
la adopcion de tres convenciones, una declaracion y un plan de accion.

Las tres convenciones internacionales se centraron en las areas en las que los
Estados habian acordado iniciar negociaciones sobre medidas supranacionales: la
diversidad bioldgica, el cambio climatico y la desertificacién. Sin embargo, atn
no existia un consenso para un cuarto tratado sobre los bosques. La declaracion
final, libre de medidas restrictivas, present6 27 principios destinados a orientar la
gestion de recursos y las actividades economicas dentro de los paises, inclusive la
reafirmacion del derecho de los seres humanos a una vida saludable y el derecho
de los Estados a ejercer una soberania responsable sobre sus recursos. Se subrayo
que, dada la diversidad de roles desempefniados en la degradacion del medio am-
biente global, los Estados asumian responsabilidades comunes pero diferenciadas,
tal como lo establece el Principio 7.

El programa de la Agenda 21, elaborado en gran medida siguiendo las recomen-
daciones del informe Brundtland, se propuso como un plan de accion para el siglo
XXI. Describia cuestiones socioeconomicas como la cooperacion internacional, la
lucha contra la pobreza, el crecimiento demografico, la salud y los asentamientos
humanos, asi como temas relacionados con la gestion de los recursos naturales.
Ademas, planteaba una serie de mecanismos para abordar estos desafios, convo-
cando a la accion de todos los sectores de la sociedad. De hecho, en su preambulo,
el programa enfatizaba que ningun pais podia alcanzar estos objetivos por si solo,
pero que la tarea es posible si todos colaboraban bajo una alianza global para el
desarrollo sostenible. La cooperacion internacional debia apoyar y complementar
los esfuerzos nacionales que buscaran alcanzar estos objetivos.

Nueve sectores de la sociedad (o grandes grupos) involucrados en el desarrollo
sostenible fueron identificados por la Agenda 21: mujeres, nifios y jovenes; pobla-
ciones indigenas; organizaciones no gubernamentales; autoridades locales; traba-
jadores y sus sindicatos; comercio e industria; la comunidad cientifica y técnica,
y los agricultores. En la cumbre paralela, se adoptaron 33 tratados que abordaron
temas excluidos de la agenda oficial, como la deuda externa, el militarismo, las
corporaciones multinacionales y la energia nuclear.

Para evaluar los avances en la implementacion de las recomendaciones y com-
promisos de la Agenda 21y otros documentos resultantes de la Cumbre de Rio de
1992 a nivel internacional, regional y nacional, la ONU establecio6 la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible (Bigg y Dodds, 2019). Ademas, se cre6 el Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (Global Environment Facility), destinado a financiar proyec-
tos de desarrollo sostenible (Clémencon, 2006). Se promulgaron nuevas leyes y se
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crearon agencias en los paises en desarrollo, y numerosas localidades adoptaron
sus propias Agendas 21 locales.

El nuevo contexto de globalizacion sustituy6 los debates sobre el desarrollo,
que habian ocupado el lugar de las cuestiones coloniales sin eliminar las tensiones
persistentes entre el Norte y el Sur. El enfoque de la ecologia global de la década
de 1990 enfrento varios dilemas: resolver la crisis ambiental mientras se promovia
el desarrollo, impulsar acciones a nivel global, reconociendo al mismo tiempo la
importancia de otros niveles de accion y sus interrelaciones, y aprovechar la cien-
cia sin imponer su logica a las comunidades locales. En estos nuevos equilibrios de
poder, que se forjaron en paralelo a las negociaciones para implementar las reco-
mendaciones de la comunidad internacional, el papel del Estado y su relacion con
otros actores se convirtieron en los grandes desafios de la accion internacional a
finales del siglo. Marcada por el fin de la Guerra Fria, la globalizacion, la aparicion
de economias en transicion y la entrada de los paises industrializados en una etapa
de crecimiento en declive, el aumento del desempleo y las reformas en los secto-
res agricolas e industriales, la década de 1990 se convirtio en un periodo clave de
transicion hacia el siglo XXI.

Conclusion

El inicio del nuevo milenio estuvo marcado por la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible (WSSD) en Johannesburgo en 2002, que reafirmo los objetivos
establecidos en Rio 92, mientras los problemas ambientales continuaban agravan-
dose y las desigualdades seguian en aumento (Von Frantzius, 2004). Sin embargo,
el énfasis otorgado a los Objetivos de Desarrollo del Milenio durante esta cumbre
fue recibido con criticas por muchos ambientalistas debido a la ausencia de una
dimension ambiental, lo que profundizé ain mas la brecha entre “desarrollo” y
“medio ambiente”.

En 2012, Rio de Janeiro realizo un balance de los avances logrados. A pesar de la
falta de cambios trascendentales, el avance en el conocimiento cientifico fue inne-
gable, aunque no redujo la complejidad de la toma de decisiones. Al mismo tiempo,
y pese a desilusiones e incluso fracasos, las negociaciones en el emergente campo
de la cooperacion internacional ofrecieron valiosos aprendizajes, no solo para di-
plomaticos y politicos, sino también para miles de investigadores, ONG, empresas
y ciudadanos que buscaban influir en el debate. A medida que la urgencia de actuar
se hacia cada vez mas evidente, también aumentaban los costos de las acciones
economicas y politicas. Basandose en estos aprendizajes, la conferencia logr6 uni-
ficar los temas vinculados al desarrollo y al medio ambiente en un solo marco: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En conclusion, hemos visto como las cuestiones ambientales han sido progresi-
vamente reguladas por normas, reglas e instituciones nacionales e internacionales
desde la década de 1960. Al mismo tiempo, los vinculos entre el medio ambiente,
la economia y la sociedad se han vuelto mas explicitos, lo que ha llevado a la crea-
cion de numerosos marcos de accion, tanto publicos como privados, destinados
a fortalecer los objetivos planteados, en su mayoria, desde la década de 1990. No
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obstante, la implementacion y la armonizacion de estas multiples herramientas
siguen siendo los mayores desafios del siglo que comienza.

En el mundo posterior a la Guerra Fria, rein6 un gran optimismo entre todos los
actores respecto a la cuestion medioambiental. La agenda, que durante la Guerra
Fria habia estado fuertemente centrada en la seguridad, especialmente la seguri-
dad militar, con recursos dirigidos al sector de defensa y a amplios presupuestos
militares, experimento un cambio significativo. Los responsables politicos empe-
zaron a vislumbrar el “dividendo de la paz”, con la esperanza de redirigir esos re-
cursos desde la defensa hacia el crecimiento econdémico y la proteccion del medio
ambiente. Estas expectativas alcanzaron su punto algido en los primeros afios de
la pos Guerra Fria, y culminaron en la Cumbre de Rio de 1992. A lo largo de las tres
décadas siguientes, estas esperanzas se mantuvieron vivas, pero es dificil afirmar
que se hayan cumplido plenamente o con el éxito esperado. Aunque, sin duda, se
han logrado ciertos avances y mejoras, los grandes desafios del calentamiento glo-
bal y el cambio climatico siguen sin resolverse. La humanidad enfrenta un enorme
reto que no puede ignorar ni eludir. Se trata de una tarea multidimensional que
requiere de una cooperacion transnacional a una escala nunca antes vista. Los
Estados, en el pasado, han sabido unirse y aunar esfuerzos para abordar desafios
urgentes. Aprovechando esta experiencia de cooperacion, es imperativo replicar y
potenciar esos esfuerzos.
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